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Restrukfuryzacja zobowigzan wobec ZUS
| wierzycieli rzeczowych - nowe zasad

Wierzytelnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonego mogg by¢
teraz restrukturyzowane na zasadach ogoélnych dotyczacych tzw. zobowigzan sktadkowych. Od 1 grudnia 2021 .
istnieje sposob na objecie wierzyciela rzeczowego uktadem nawet pomimo braku jego zgody.
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Ustawodawca w ciggu ostatnich kilku lat poddawat czestym
nowelizacjom Prawo upadlo$ciowe oraz Prawo restruktury-
zacyjne (dwie ustawy zbiorczo zwane w zargonie prawniczym
prawem insolwencyjnym). Niektére nowele wprowadzaly je-
dynie pomniejsze modyfikacje przepis6w, natomiast inne,
wyraznie przeobrazaly procedury przewidziane w powyz-
szych ustawach. Ostatnie zmiany prawa insolwencyjnego
(patrz podstawa prawna) nalez zaliczy¢ do tej drugiej katego-
rii - zastlugujq one na miano fundamentalnych. Za ich sprawg
wprowadzono niemal zupelng cyfryzacje postepowan upa-
dio$ciowych i restrukturyzacyjnych oraz gruntownie przebu-
dowano jedna z procedur - postepowanie o zatwierdzenie
uktadu, ktére z jednej strony zostalo dostosowane do wymo-
g6w unijnych, a z drugiej, wypeknito luke po zakonczeniu
mozliwos$ci korzystania z uproszczonego postepowania re-
strukturyzacyjnego. Zmiany nie zostaly jednak ograniczone
do awizowanych powyzej kwestii. Ustawodawca zmodyfikowat
réwniez szczegdltowe elementy postepowan upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych - m.in. przebudowat zasady restruk-
turyzacji zobowigzan wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz wierzycieli rzeczowych. Chociaz w warstwie literal-
nej ustawy zmiana ta wymagata edycji jedynie kilku jednostek
redakcyjnych tekstu prawnego, to w sposob istotny wplyneta
na sytuacje prawna zaréwno dhuznikéw inicjujacych proce-
dure restrukturyzacyjng, jak i ich wierzycieli.

1 Istota N
restrukturyzacji

Celem kazdego postepowania restrukturyzacyjnego
(obecnie polskie prawo przewiduje cztery rézne, sformali-
zowane procedury restrukturyzacyjne) jest unikniecie upa-
dlo$ci dluznika. Ustawodawca wychodzi z zalozenia, Ze
w tych przypadkach, gdzie jesteSmy w stanie uratowac
przedsiebiorstwo dluznika (a co za tym idzie, utrzymac
miejsca pracy, produkcje towaréw, wymiane handlowa z in-
nymi uczestnikami rynku), powinni$my wdrozy¢ procedure
restrukturyzacyjna i za jej sprawa stworzy¢ odpowiednie
warunki do prowadzenia negocjacji miedzy wierzycielami a
diuznikiem (czyli np. ,zamrozi¢” egzekucje skierowang do
majatku dtuznika). Dzieki temu wierzyciele mogq ,na chtod-
no” oceni¢ sytuacje i podja¢ racjonalng decyzje dotyczaca
porozumienia z dtuznikiem - zgodzi¢ sie na zaproponowane
warunki porozumienia albo je odrzuci¢ (w tym drugim
przypadku kierujac najczesciej dluznika do procedury
upadlo$ciowe;j).

Na mocy rzeczonego porozumienia, zobowigzania dtuzni-
ka zostajq poddane restrukturyzacji (np. ich splata zostaje
rozlozona na raty; wierzyciele moga tez ,rozgrzeszy¢” diuz-
nika ze splaty odsetek, czy nawet czesci wierzytelnosci
gléwnej). Owo porozumienie, z uwagi na swoja szczeg6lna
specyfike, zwlaszcza koniecznos¢ jego zatwierdzenia przez
sad, nosi w jezyku ustawy nazwe ukladu. To, czy uklad (po-
rozumienie) zostanie przyjety, zalezy z kolei przede wszyst-
kim od wierzycieli - tylko jezeli odpowiednia wiekszo$¢
wierzycieli poprze swoimi glosami zawarcie uktadu z dtuz-
nikiem, postepowanie restrukturyzacyjne zakonczy sie
sukcesem. Z powyzszego wynika, ze w zasadzie wylgcznie
gdy uklad bedzie dla odpowiedniej wiekszo$ci wierzycieli
korzystny w wymiarze merkantylnym, ekonomicznym, tj.
w szczegolnosci gdy bedzie zaktadal wyzsze ich zaspokoje-
nie, anizeli przeprowadzenie wobec dtuznika postepowania
upadlo$ciowego, wierzyciele popra zainicjowang przez
dluznika restrukturyzacje.

Co jednak istotne w kontekscie tytulowego zagadnienia,
moze zdarzy¢ sie tak, ze chociaz niektorzy wierzyciele gto-
sowali przeciwko przyjeciu ukladu z dluznikiem, to tak
znaczna liczba pozostalych wierzycieli przystala na jego
warunki, ze uktad i tak zostanie przyjety. Wéwczas bedzie on
wiazal réwniez tych wierzycieli, ktérzy gtosowali przeciwko
ukladowi.
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Niemniej jednak, ustawodawca stusznie wyréznit czesé
zobowigzan diuznika, ktére albo nie mogg by¢ w ogéle pod-
dane restrukturyzacji w toku postepowania (tzw. wierzytel-
no$ci pozaukladowe, np. wierzytelnosci alimentacyjne), albo
moga by¢ zrestrukturyzowane wylacznie wtedy, gdy dany
wierzyciel wyrazi na to indywidualng zgode (np. wierzytel-
nosci ze stosunku pracy). I tu dochodzimy do istoty zmian
zwiazanych z restrukturyzacjq wierzytelnos$ci rzeczowych
oraz przystugujacych Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych.

2 Dotychczasowy status zobowigzan wobec ZUS
+w ramach restrukturyzacji oraz koniecznos¢
ztozenia wniosku do ZUS o roztozenie na raty
w przypadku zobowigzan nieobjetych uktadem

Przed wej$ciem w Zycie nowelizacji (tj. przed 1 grudnia
20217, przy czym zgodnie z regulacjami intertemporalnymi
zawartymi w ustawie nowelizujacej, decydujace znaczenie ma
tutaj data zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego), do kate-
gorii wierzytelnosci pozauktadowych, tj. tych, ktére w zad-
nym wypadku nie moga zosta¢ zrestrukturyzowane w toku
postepowania, zaliczaly sie wierzytelnosci z tytulu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w cze¢$ci finansowej przez ubez-
pieczonego (np. pracownika), ktérych ptatnikiem jest dtuznik
(np. przedsiebiorca zatrudniajacy pracownika). Pomimo ze
dluznik wystepuje w tym ukladzie podmiotowym jedynie
wroli platnika, to ponosi odpowiedzialno$¢ za nieodprowa-
dzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne we wiasciwej
wysoko$ci. Zatem dotychczas, dtuznik-platnik, ktéry zmagat
sie z perturbacjami finansowymi i wdrozyl odpowiednie
postepowanie restrukturyzacyjne, nie moégtliczy¢ na podda-

99 Wierzytelnosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w czesci
finansowanej przez ubezpieczonego
zostaty wykresSlone z katalogu

wierzytelno$ci, ktdre nie moga zostac

objete uktadem.

nie restrukturyzacji tych zobowigzan, ktére wynikaly z nie-
oplacania przez niego skltadek w czesci finansowej przez
ubezpieczonego.

Surowe regulacje Prawa restrukturyzacyjnego odbiegaly
jednak w tym zakresie od wlasciwych unormowan ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z tymi ostat-
nimi, dluznik moze wystapi¢ do Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych z wnioskiem o odroczenie terminu ptatno$ci nalez-
nosci z tytutu sktadek oraz ich rozlozenie na raty. Co wazne,
wniosek ten moze dotyczy¢ zaréwno sktadek spotecznych w
czesci finansowej przez platnika, jak i ubezpieczonego. Je-
zeli Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przychyli sie do
wniosku dluznika i wyrazi zgode na odroczenie platno$ci
i ratalng splate zadluzenia, nastepuje zawarcie wymaganej
ustawa umowy miedzy ZUS a dtuznikiem.

WAZNE!

Pomimo Ze przepisy ustawy o ubezpieczeniach spotecznych
dopuszczaty odroczenie ptatnosci oraz roztozenie na raty
wierzytelnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez
ubezpieczonych w drodze tzw. uktadu ratalnego (umowy z ZUS),
droge ku temu w postepowaniu restrukturyzacyjnym zamykaty
przepisy prawa insolwencyjnego jesli chodzi o mozliwos¢ objecia ich
uktadem zawieranym w ramach procedur restrukturyzacyjnych.

Jaki byt tego skutek w praktyce? Diuznik, ktéry zainicjowat
postepowanie restrukturyzacyjne, zmuszony byl niejako
obok tej procedury prowadzi¢ negocjacje z Zaktadem Ubez-
pieczen Spolecznych w oparciu o przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Niespojnosc systemowa obu ak-
téw prawnych prowadzita zatem do konieczno$ci prowadze-
nia podwojnych negocjacji przez dtuznika, co tym samym
utrudniato prowadzenie postepowania restrukturyzacyjne-
go, ktére ma mie¢ w zalozeniu charakter uniwersalny, obej-
mujac mozliwie szeroki krag wierzycieli. Wszyscy wierzycie-
le, ktérych wierzytelnos$ci moga zostac zrestrukturyzowane,
powinni bra¢ udzial w postepowaniu i zadecydowa¢ wspél-
nie o tym, czy ustepstwa z ich strony, na rzecz dluznika,
okreslone w propozycjach uktadowych, beda w dalszej
perspektywie dla nich korzystniejsze anizeli ostatecznos¢,
tj. bankructwo dtuznika.

3 Zasady restrukturyzacji wierzytelnosci ZUS
*po nowelizacji

Nowelizacja usunela zarysowana powyzej niespéjno$é
w przepisach. Za sprawa uchylenia punktu 4 w art. 151 ust. 1
Prawa restrukturyzacyjnego, wierzytelnosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w czesci finansowanej przez
ubezpieczonego zostaly wykres$lone z katalogu wierzytelno-
$ci, ktére nie moga zostaé objete ukladem. Obecnie zatem
tego typu zobowiazania dtuznika moga by¢ restrukturyzo-
wane na zasadach ogdélnych dotyczacych tzw. zobowigzan
sktadkowych -uklad moze przewidywac ich rozlozenie na
raty lub odroczenie terminu platnosci. Dzieki wprowadzo-
nym zmianom, dluznik (ptatnik), nie bedzie musiat obok
postepowania insolwencyjnego prowadzi¢ osobnej procedu-
ry negocjacyjnej opartej zmierzajacej do zawarcia bilateralnej
umowy z ZUS, gdyz calo$¢ zobowigzan wobec ZUS bedzie
mogla zosta¢ objeta ukladem w toku jednego z czterech po-
stepowan przewidzianych Prawem restrukturyzacyjnym.

Dotychczasowe sposoby restrukturyzacii
4--wierzyfelnoéci zabezpieczonych rzeczowo
w ramach postepowan restrukfuryzacyjnych

Z podobnymi trudno$ciami wynikajacymi z dotychczaso-
wego ksztaltu przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego musiat
réwniez zmagac sie dluznik, ktérego wierzyciele byli zabez-
pieczeni rzeczowo na jego majatku (np. hipoteka, zastaw,
zastaw rejestrowy). Ten rodzaj zobowiazan diuznika byt bo-
wiem zaliczany do kategorii wierzytelnosci, ktére moga zosta¢
zrestrukturyzowane zawsze wyltacznie za zgoda zabezpieczo-
nego wierzyciela. Innymi stowy, dotychczas przepisy byly
skonstruowane w ten sposéb, ze nawet gdyby dituznik zapro-
ponowal tzw. wierzycielowi rzeczowemu pelne zaspokojenie
jego wierzytelnosci, to i tak bez zgody tegoz wierzyciela nie
mogto doj$¢ do restrukturyzacji owej wierzytelno$ci.

W konsekwencji czesto zdarzalo sie, ze z tego powodu cate
postepowanie koniczyto sie fiaskiem - brak wyrazenia zgody
wierzyciela rzeczowego na objecie ukladem mogto w prak-
tyce uniemozliwi¢ dalsze prowadzenie przedsiebiorstwa
przez dtuznika, a tym samym przekresli¢ sens calej restruk-
turyzacji. W takiej sytuacji, dtuznik i tak nie mégtby wyge-
nerowac dochodu z dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym
nawet w razie przyjecia ukladu nie zdotatby go wykona¢
(zaspokajaé wierzycieli zgodnie z jego postanowieniami).

Aktualne zasady restrukturyzacji zobowigzan
Sozabezpieczonyc rzeczowo

Dostrzezone w praktyce trudnosci zwigzane z uksztatto-
waniem w postepowaniu restrukturyzacyjnym pozycji wie-
rzyciela rzeczowego byly asumptem do dokonania zmian
W prawie.

WAZNE!

Wprawdzie nadal generalna zasada wskazuje, ze wierzytelnosci
zabezpieczone rzeczowo nie s3 objetfe uktadem, jezeli wierzyciel nie
wyrazi na fo swojej zgody. Niemniej, nowelizacja wprowadza istotny
wyjatek od powyzszej reguty.

Wyjatek ten nie jest zupelnym novum, poniewaz byt juz
znany ustawie Prawo restrukturyzacyjne, tyle ze dotychczas
wystepowat tylko w przypadku gdy diuznik zmierzat do za-
warcia uktadu cze$ciowego. W kazdym razie, od 1 grudnia
2021T. na gruncie wszystkich procedur restrukturyzacyjnym
istnieje sposéb na objecie wierzyciela rzeczowego ukladem
nawet pomimo braku jego zgody. MozZe to nastapi¢ w dwoch
przypadkach - jezeli dluznik przedstawi wierzycielowi rze-
czowemu propozycje ukladowe przewidujace:

m pelne zaspokojenie jego wierzytelnosci (zaréwno wierzy-
telnosci gtownej, jak i wierzytelnosci ubocznych, ktére byly
przewidziane w umowie bedacej podstawq ustanowienia
zabezpieczenia) albo,

m zaspokojenie w stopniu nie nizszym od tego, jakiego wie-
rzyciel moze sie spodziewa¢ w przypadku dochodzenia
wierzytelno$ci wraz z nalezno$ciami ubocznymi z przed-
miotu zabezpieczenia.

Jesli skierowane do wierzyciela rzeczowego propozycje
ukladowe beda przewidywaly jeden z powyzszych pozioméw
zaspokojenia, a zarazem odpowiednia wiekszo$¢ wierzycie-
li dluznika zaglosuje za przyjeciem ukladu, wierzyciel zabez-
pieczony na majatku dluznika zostanie objety ukladem,
nawet jesli gtosowal przeciw uktadowi.

Nowelizacja w sposo6b istotny zmienila zatem sytuacje
prawng wierzyciela rzeczowego w toku postepowania re-
strukturyzacyjnego. Oczywi$cie w pewnym sensie ostabita
jego pozycje, albowiem wcze$niej taki wierzyciel w zadnym
wypadku (za wyjatkiem ukladem cze$ciowego) nie mégt bez
swojej zgody zostaé¢ objety uktadem restrukturyzujacym
przystugujacqa mu wierzytelno$é. Wydaje sie jednak, ze
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mozliwos¢
Przymusowego
objecia uktadem
wierzyciela
rzeczowego zostata
obwarowana tak

silnym
zabezpieczeniem
J€g0 praw, ze nie
skutkuje
zagrozeniem jego
interesow.

wprowadzona nowelizacja
mozliwo$¢ przymusowego
objecia ukladem wierzyciela
rzeczowego zostala obwaro-
wana tak silnym zabezpiecze-
niem jego praw, ze z jednej
strony, nie skutkuje zagroze-
niem jego intereséw, a z dru-
giej, pozwoli na przeprowa-
dzenie postepowania restruk-
turyzacyjnego w tych
przypadkach, kiedy to wierzy-
ciel rzeczowy kurczowo trzy-
matl sie swojej decyzji o odmo-
wie wyrazenia zgody na obje-
cie go ukladem, pomimo ze
dluznik proponowal mu peine
zaspokojenie.

6 Podsumowanie

Nowelizacja w spos6b grun-
towny zmienila zasady re-
strukturyzacji wierzytelnosci
zabezpieczonych rzeczowo
oraz wierzytelnosci ZUS z ty-
tulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne w czesci finansowa-
nej przez ubezpieczonego,
aregulowanych przez dluzni-
ka wystepujacego w roli plat-
nika. Zmiany nalezy ocenié
pozytywnie. Z jednej strony
dostatecznie zabezpieczaja
one prawa powyzszych wie-
rzycieli, a z drugiej pozwalaja
sprawniej i efektywniej prze-
prowadzi¢ postepowanie re-
strukturyzacyjne, ktére z zalo-
zenia ma przeciez przynies$é
korzy$¢ zaréwno dluznikowi,
jak iwierzycielom. /®

Podstawa prawna:

m Ustawa z 6 grudnia 2018 r.

o Krajowym Rejestrze Zadtuzo-
nych (tekst jedn. DzU z 2021,
poz. 1909)

m Ustawa z 28 maja 2021 r.
0 zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych oraz

niektérych innych ustaw (DzU
z2021r, poz. 1080)
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